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LISTA DE ABREVIERI

PCA

Politica de conformitate anticoruptie este un program ( politicd ) de

combatere a coruptiei.

UTA Gagéuzia Unitatea Teritorialda Autonoma Géagauzia

DPE Departamentul principal de educatie

TIC Tehnologiile de informatie si comunicatie

AL Autoritatile locale

BNS Biroul National de Statistica

OSC Organizatii ale societdtii civile

FSE Furnizori de servicii educationale

AO Asociate Obsteasca

BMZ Ministerul Federal pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (Ministerul
Federal pentru Cooperare Economica si Dezvoltare din Germania)

GIZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit ( Agentia

Germana pentru Cooperare Internationald)
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Studiul a fost realizat de expertii proiectului Dr. Janioglo N., si prof. Levitscaia A.,
director al Institutului pentru Dezvoltare Economica Regionala (REDI ).

Ne exprimam aprecierea si recunostinta pentru ajutorul acordat in elaborarea raportului
de cercetare si realizarea sondajului reprezentantilor grupului de lucru al proiectului: Baurciulu
N., Curacsina S., angajatilor institutiilor de Tnvatimant din sudul Republicii Moldova: Arseni L.,
Cara N., Derivolcova E., Cairiac V., Antoniuc M., Ivancioglo V.,Ciolac V., Bucicova J.,Cudin
0.

Acest studiu a fost realizat in cadrul proiectului ,,Consolidarea statului de drept si a
mecanismelor anticoruptie in Republica Moldova”. Proiectul ,,Consolidarea statului de drept i
a mecanismelor anticoruptie in Republica Moldova” este cofinantat de Uniunea Europeana §i
Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ) si implementat
de Societatea Germana pentru Cooperare Internationala ( GIZ). Partenerii proiectului din
Regiunea de Dezvoltare Sud sunt ,,Pro-Europa” si ,,REDI”, care implementeaza proiectul
., Promovarea implicarii societatii civile in procesele de construire a infrastructurii anticoruptie
in Regiunea Sud a Republicii Moldova”.

,,Clinica juridica Comrat” este beneficiar al Programului de granturi locale al Uniunii
Europene si al Ministerului Federal pentru Cooperare Economica si Dezvoltare din Germania
(BMZ) si implementeaza proiectul ,, Formarea cetateniei active in randul tinerilor in domeniul
preventiei si intolerantei la coruptia din sudul Republicii Moldova” in parteneriat cu USC.
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INTRODUCERE

Necesitatea ,, politici anticoruptie coordonate, care sd promoveze participarea publica si
sa reflecte principiile statului de drept, administrarea corecta a afacerilor publice si a proprietatii
publice, integritatea, transparenta si responsabilitatea” este recunoscuti de dreptul international’.
Conform articolului 13 din Conventia ONU, organizatiile societitii civile (OSC) sunt menite sa
promoveze participarea activdi a persoanelor si grupurilor din afara sectorului public la
activitatile de prevenire a coruptiei.

Actiunile de prevenire a coruptiei la toate nivelurile in cadrul implementarii ,,Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie”, coordonarea eficientd si imbundtétirea schimbului de
informatii 1intre institutiile relevante, consolidarea statului de drept si a mecanismelor
anticoruptie reprezintd obiectivele proiectului ,,Consolidarea statului de drept si a mecanismelor
anticoruptie in tard”, cofinantat de UE si Ministerul Federal pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare din Germania (BMZ) si implementat de Agentia Germand pentru Cooperare
Internationala ( GIZ).

In Regiunea de Dezvoltare Sud, partenerii proiectului Pro-Europe, impreuna cu Institutul
Regional de Dezvoltare Economicd (REDI), implementeaza proiectul ,,Promovarea implicarii
societdtii civile In procesele de construire a unei infrastructuri anticoruptie in Regiunea de Sud a
Republicii Moldova”, al carei scop este consolidarea mecanismelor de cooperare intre
organizatiile societatii civile (OSC) si institutiile de stat specializate prin crearea de platforme de
participare si lansarea de initiative inovatoare anticoruptie in Republica Moldova. OSC ,,Clinica
juridicd”, in calitate de beneficiar al programului de granturi locale, implementeaza proiectul
»Formarea unei pozitii sociale active in randul tinerilor in domeniul prevenirii si intolerantei
fata de coruptie in sudul Republicii Moldova”, in cadrul caruia a fost realizat studiul privind
nivelul de constientizare juridica a fenomenului anticoruptie in randul tinerilor din 9 institutii de

invatdmant din sudul Moldovei, ale carui rezultate sunt prezentate mai jos.

1 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei. Adoptata prin rezolutia 58/4 a Adunarii Generale din 31
octombrie 2003.
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REZUMATUL CERCETARII

Implementat in cadrul Programului de Granturi Locale, proiectul OSC ,,Clinica juridica”
,» FFormarea unei pozitii civice active in randul tinerilor in domeniul prevenirii §i intolerantei
la coruptie in sudul Republicii Moldova” urmareste formarea constientizarii juridice
anticoruptie in randul tinerilor din sudul Moldovei, prin ridicarea nivelului de cunostinte despre
cauzele si prejudiciile coruptiei, modalititile de combatere a acesteia, precum si consolidarea
capacitatii prin formarea de grupuri de initiativa capabile sa difuzeze cunostintele dobandite in
comunitatile locale.

Unul dintre obiectivele proiectului este realizarea unui studiu regional pentru identificarea
atitudinilor tinerilor- studenti ai 9 institutii de invatamant din sudul Republicii Moldova, fata de
fenomenul coruptiei si elaborarea de recomandari pentru combaterea actelor de coruptie.

Pe parcursul anchetei au fost intervievate 1018 persoane din randul studentilor institutiilor
de invatdmant superior, colegiilor si scolilor profesionale din sudul Republicii Moldova:
Universitatea de Stat Comrat; Universitate de stat ”Bohdan Petriceiku Hashdeu”; Universitatea
de Stat Taraclia ”Grigori Tamblac”; Colegiul ”M. Ciachir” mun. Comrat; Colegiul Agrar si
Tehnic al comunei Svetly; Scoala profesionald mun. Comrat; Scoala profesionala mun. Ceadir-
Lunga; Scoala Profesionala din Vulcanesti; Scoala profesionala sat. Ciumai.

Pentru atingerea obiectivelor proiectului a fost creat un grup de lucru, format din 13
persoane, care a inclus cate trei reprezentanti ai fiecarei institutii de invatamant, reprezentanti ai
managementului proiectului si experti. Ca urmare a prelucrarii datelor obtinute in cadrul anchetei
tinerilor si a studiului documentelor care reglementeaza politicile institutiilor de invdtdmant de
combatere a potentialelor acte de coruptie, au fost elaborate si prezentate recomandari privind
formarea unei politici de conformitate anticoruptie ( ,,Foaie de parcurs”) cu un plan de actiune
specific adaptat fiecarei institutii de Invatamant in functie de prezenta sau absenta documentelor

organizationale 1n vigoare la momentul respectiv.
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I. METODOLOGIA CERCETARII

Rezultatele sondajelor pot deveni o sursa de date valoroase privind identificarea atitudinii

tinerilor fatd de fenomenul coruptiei, experienta participdrii tinerilor la practici corupte, opinia

personald a respondentilor cu privire la fenomenul coruptiei, cunostintele tinerilor despre

eventualele actiuni in justitie, precum si documentele existente ale institutiilor de invatamant

care vizeaza prevenirea practicilor de coruptie.

Metodologia cercetarii include

Formarea unui grup de lucru, care a inclus cate trei reprezentanti ai fiecarei
institutii de invataimant, reprezentanti ai managementului de proiect si experti

(Anexa 1).

Analiza cadrului legislativ, documentele strategice existente in domeniul dezvoltarii
politicilor anticoruptie si cercetdrile existente in domeniul studierii fenomenului
coruptiei (Anexa 2),

Elaborarea de catre un grup de experti a structurii si continutului chestionarului, cu
plasarea ulterioara a acestuia pe Google drive SA ,,Clinica juridica” (mun. Comrat)
(Anexa 3),

Transmiterea de informatii si colectarea datelor de la toate institutiile de invatamant
din sudul Moldovei incluse in studiu,

Prelucrarea datelor colectate si elaborarea recomandarilor privind formarea unei
politici de conformitate anticoruptie pentru a contracara potentialele acte de

coruptie (Anexa 4).

Efectuarea unui sondaj a tinerilor pe problema desemnata a fost realizat printr-un sondaj

online in conditii de anonimat, inclusive la prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter personal si

formularea concluziilor cu privire la studiu. Repartizarea chestionarului in randul tinerilor si

procesul de anchetd s-au efectuat in perioada martie-aprilie 2023 pe teritoriul a 5 raioane din

sudul Republicii Moldova. A fost indicata o dimensiune a esantionului de cel putin 1000 de tineri

cu varsta de 15 ani si peste, care studiaza in institutii de invatdmant superior, colegii si scoli

profesionale din sudul Republicii Moldova.
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Reiesind din numarul de tineri din regiunea de sud a Republicii Moldova, eroarea cercetarii
este de 3% pe baza marimii esantionului tintd de 116.000 de tineri din sudul Republicii Moldova
(tabelul 1), gradul de credibilitate a raspunsurilor este de 95% (standard general acceptat) cu o

dimensiune a esantionului de 1018 persoane.

Tabel 1. Populatia cu resedinta la inceputul anului 2022 in regiunea de dezvoltare
Sud, UTA Gagauzia pe grupe de varsta de la 15 la 34 de ani, pers.

Regiuni Numarul de persoane
Sud
15-19 20 741
20-24 20310
25-29 21479
30-34 23297
Total pentru Regiunea Sud 85 827
UTA Gagauzia
15-19 6279
20-24 6 787
25-29 7890
30-34 9217
Total pentru UTA Gégauzia 30173
Total pentru regiunile Sud si UTA Gagauzia 116 000

Sursa: http://statbank.statistica.md/

Expertii proiectului au elaborat un chestionar format din urmatoarele sectiuni: ,,portretul”
respondentilor; constientizarea tinerilor cu privire la fenomenul coruptiei, perceptia lor asupra
nivelului si dinamicii coruptiei; opinia respondentilor despre actiunile de depasire a fenomenului

coruptiei, inclusiv in institutiile de invatamant.
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II. CADRUL LEGAL SI STRATEGIC PENTRU POLITICA ANTICORUTIE
2.1. Cadrul legislativ in domeniul combaterii coruptiei

Elaborarea bazei metodologice a studiului s-a bazat pe studiul cadrului legislativ si a

principiilor de baza ale combaterii coruptiei si masurilor de prevenire a infractiunilor de coruptie

si anume:

Legea Integritatii Nr.82 din 25.05.2017//Monitorul Oficial Nr.229-243/360 din
07.07.2017.

Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr.325 din 23.12.2013// Republicata:
Monitorul Oficial nr.277-287/586 din 26.08.2016, Monitorul Oficial nr. N 35-41/73 ot
14.02.2014.

Legea privind integritatea avertizorilor Nr. 122 din 12.07.2018 //Monitorul Oficial Nr.
309-320/472 din 17.08.2018.

Decretul Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de revizuire internd si raportare a dezvaluirii practicilor ilegale Nr. 23 din

22.01.2020// Monitorul Oficial Nr. 14-23/30 din 24.01.2020 .

Decretul Guvernului Republicii Moldova privind punerea in aplicare a Legii nr.325 din
23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale nr.767 din 19.09.2014 //
Monitorul Oficial nr.325-332/945 din 31.10.2014.

Decretul privind regimul juridic al cadourilor Nr. 116 din 26.02.2020//Monitorul Oficial
Nr. 70-74/194 din 06.03.2020.

2.2. Cadrul strategic pentru studiu

Problemele legate de coruptie figureaza in cadrul principalelor cinci probleme ale

Republicii Moldova (43,5% dintre respondenti)? si sunt considerate provociri in cadrul evaludrii

impactului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie - Moldova 2021.3

2 Barometrul opiniei publice, Chisindu. Institutul de Politici Publice. 2021 https://www.mf.gov.md/ro/
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Documentele, prezentate in Figural, reglementeaza principalele directii ale politicilor

anticoruptie. Documentul principal este Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie —

Moldova 2021, prelungitd pentru implementarea pand in anul 2023 prin Decretul Guvernului

Republicii Moldova (din 24.12.2021).
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- Sondaj de monitorizare a impactului strategiei nationale de
integritate si anticoruptie — Moldova 2021

- Studiu de evaluare a impactului Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie — Moldova 2021

- Evaluarea strategiei nationale de integritate si anticoruptie
2017-2020 si a planului de actiuni. Chisinau 2022

- Decretul Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020
Nr. 56 din 30.03.2017

- Decretul Guvernului Republicii Moldova pentru modificarea
Decretului Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Nationale de
Integritate si Combatere a Coruptiei pentru perioada 2017-2020 nr.
56/2017 nr. 241 din 24-12-2021 (cu prelungire pana in 2023).

Sursa: compilat de autori

Figura 1. Cadrul strategic pentru politica anticoruptie

Raportul de studiu ,,Cartografierea riscurilor de coruptie In domeniile: educatie, asistenta

sociald, sinitate, agroalimentare” ( GIZ , 2023)* a relevat urmitoarele fapte:

Nivel scazut de informare despre coruptie si comportament necinstit in domeniul

educatiei;

Nivel scazut de implementare a politicii anticoruptie — Ministerul Educatiei si Cercetarii

are cea mai scdzutd performantd in procesul de implementare a politicii anticoruptie

dintre autoritdtile publice centrale ale Republicii Moldova;

Lipsa unitatilor specializate anticoruptie in cadrul Ministerului;

3 Studiului de Evaluare and Impactului National Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie - Moldova 2021,
Institute of Public CIVIS, UNDP.

4 Research report «Mapping corruption risks in the following arears: education, social assistance, health, agrifood».
AGER Association. Chisinau 2023. This report is a product of the project "Strengthening the Rule of Law and Anti-
Corruption Mechanisms in the Republic of Moldova", (GIZ, European Union, BMZ).
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e Mecanisme insuficiente si ineficiente de raportare a cazurilor de coruptie sau abateri in
sistemul de invatamant - elaborarea rapoartelor si evaluarilor sunt efectuate de catre
angajatii sistemului insisi;
e Mecanisme insuficiente de monitorizare si asigurare a bunei functionari a sistemelor

(SIME; E-gradinitd; declaraii.ani.md).

e Absenta unor criterii clar definite de repartizare a resurselor financiare in implementarea
proiectelor de investitii in institutiile de invatamant de toate nivelurile.

e Mecanisme ineficiente si insuficiente de solutionare a plangerilor privind actele de
coruptie si rea-credinta.

e Absenta sanctiunilor reale pentru cazurile de coruptie si incdlcari ale Codului Etic de
catre cadrele didactice si corpul profesoral.

In cadrul acestui studiu s-au stabilit obiectivele de identificare: a atitudinii tinerilor -
studenti ai institutiilor de Invatdmant din sudul Moldovei fatd de fenomenul coruptiei, experienta
participarii tinerilor la practici corupte, opinia personald a respondentilor cu privire la fenomenul
coruptiei, cunoasterea tinerilor cu privire la posibile actiuni in justitie, precum si documentele
existente in institutiile de invatdmant care vizeaza prevenirea practicilor de coruptie.

Urmitoarele riscuri de coruptie au fost identificate pentru sectorul educatiei’:

e Riscuri de coruptie asociate proceselor de invatare, obtinere de note.

e Riscuri de coruptie asociate cu procesul de inscriere in institutiile de Tnvatamant.

e Riscuri de coruptie asociate administrarii interne.

e Riscuri de coruptie in sfera finantarii bugetare.

e Riscuri de coruptie 1n achizitiile publice.

Aceste directii de cercetare si rezultate au fost luate in considerare la elaborarea
metodologiei respectivului studiu. Pentru a combate acest rau social, este necesara educarea unei

generatii de copii si studenti care percep corect acest fenomen, care sunt constienti de pericolul

5 Research report «Mapping corruption risks in the following arears: education, social assistance, health, agrifood».
Chisinau 2022.
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sdu pentru societate, care evolueaza in cetdteni cinstiti, responsabili fata de ei insisi si fata

de societate.

III. ANALIZA REZULTATELOR SONDAJULUI

3.1. Caracteristicile respondentilor la sondaj

Pe parcursul anchetei au fost intervievate 1018 persoane din randul studentilor
institutiilor de invatdmant superior, colegiilor si scolilor profesionale din sudul Republicii
Moldova:

o Universitatea de Stat Comrat ( www.kdu.md ) este o institutie de invatimant superior

infiintatd In 1991 la Comrat, UTA Gagduzia, care cuprinde 4 facultati: Facultatea de Stiinte
Economice, Facultatea de Drept, Facultatea de Culturd Nationala si Tehnologie Agrara, care
desfagoara pregatire in licentd si programe de master.

o Universitate de stat "Bogdan Petriceicu Hasdeu” (www.usch.md) a fost infiintatd in anul

1999 la Cahul cu scopul de a instrui si asigura localitatile din sudul tarii cu personal de inalta
calificare pe baza a 3 facultati: stiinte umanitare si pedagogice, drept si administratie publica,
economie, inginerie si stiinte aplicate.

o Universitatea de Stat Taraclia ”Grigori Tamblac” (www.tdu-tar.md) este prima_universitate
din comunitdtile bulgare din Moldova, infiintatd prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova din 30 martie 2004, situata in sudul tarii in orasul Taraclia, care formeaza specialisti
in specialitatile: limba si literatura bulgard si romana, limba si literatura roméana si engleza,
pedagogia invatamantului primar, muzica, istorie, servicii de protectie sociala.

o Colegiul ”M. Ciachir” mun. Comrat ( www.cpcomrat.educ.md) a fost infiintat in 1991 in
mun. Comrat si pregateste specialisti In domenii precum: Performantd instrumentala si voce,
Servicii sociale, Servicii administrative si muncd de birou, Turism, Pedagogie prescolara,
Pedagogia invatdmantului primar, Lucrator muzical.

o Colegiul Tehnic Agrar Svetlovschi ( www.ctasvetliimd/ ) din satul Svetlii pregateste

specialisti Tn domenii precum: agronomie, mecanizare agricola (mecanica agricold), transport,

electrificarea agriculturii, contabilitate.
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e Scoala profesionala mun. Comrat ( www.spcomrat.md) infiintatd in 1948, situatd in mun.
Comrat asigura pregatire profesionald a muncitorilor calificati in specialitati precum: tamplar
in constructii, electrician in montare si retele de iluminat, electrician in constructii, electrician
pentru repararea si intretinerea echipamentelor electrice, electrician in repararea
echipamentelor electrice, mecanic auto, macanic de reparatii caroserie.

e Scoala profesionald mun. Ceadir-Lunga ( www . proftehceadir.md ) se afla in mun. Ceadir-
Lunga si antreneaza specialisti: tractorist, operator de masini agricole, bucatar-ospatar,
taietori-croitori, muncitor mecanic, restaurator de ipsos si stucaturi, dulgher, cofetar.

e Scoala Profesionala Vulcanesti este o institutie de invatamant in care elevii au posibilitatea
de a urma studii medii profesionale in specialitati precum: bucatar, mecanic auto, croitoreasa,
restaurator de tencuieli decorative.

e Scoala profesionala sat. Ciumai pregateste absolventi de inaltd calificare capabili de
perfectionare profesionald continud, stapanind tehnologiile moderne in profesii precum: sudor
electric si pe gaz, tractorist, brutar.

In aceste institutii de invatamant, ponderea cea mai mare este reprezentati de tinerii cu
varsta cuprinsa intre 18-25 de ani - 51,1%, apoi tinerii de 14-17 ani - 36,6%. Respondentii cu
varsta Intre 26-35 si peste 35 de ani au reprezentat cea mai mica pondere - 6,6%, si respectiv

6,2% din numarul total de respondenti (Fig. 2).

26-35 ani peste 35 ani
6,6% 2

14-17 ani
36,1%

/

= 14-17 ani = 18-25 ani 26-35ani = peste 35 ani

18-25 ani
51,1%

Sursa: elaborat de autori

Fig. 2. Structura pe criterii de varsta a respondentilor in studiul atitudinii tinerilor fata de
fenomenul coruptiei din sudul Republicii Moldova
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Studiul a implicat 498 de respondenti de sex masculin, care au reprezentat 48,9% dintre

respondenti si 520 de respondenti de sex feminin - 51,1% dintre respondenti (Fig. 3).

51,1%

= masculin = femenin

Sursa: elaborat de autori

Fig. 3. Structura respondentilor pe gen in studiul atitudinii tinerilor fatd de fenomenul
coruptiei din sudul Republicii Moldova

Studiul a cuprins respondenti din 5 raioane din sudul Republicii Moldova: raionul Comrat,
raionul Ceadir-Lunga, raionul Taraclia, raionul Vulcanesti, or. Cahul (Fig. 4). Cel mai mare
numar de respondenti sunt locuitori ai regiunii Comrat. Ponderea lor a fost de 42,9% sau 437 de
persoane. Ca nivel de implicare in studiu urmeaza raionul Taraclia, unde au fost intervievate 215
persoane (21,1%), raionul Ceadir-Lunga - 181 persoane (17,8%), raionul Cahul - 116 persoane

(11,4%) si raionul Vulcanesti — 69 de persoane (6,8%)respectiv.

11,4%
6,8% |

Il
I
\17,8%

= Raionul Comrat = Raionul Ciadir-Lunga = Raionul Taraclia

42,9%

= Raionul Vulcdnesti = Raionul Cahul




* % %
* *
o | N
'a‘ i
cooperare gi

Cofinantat de germana Z

Uniunea Europeana DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Fig. 4. Structura respondentilor in studiul atitudinii tinerilor fata de fenomenul coruptiei
din sudul Republicii Moldova dupa locul de resedinta (raioane)
Sursa: elaborat de autori

Studiul a implicat studenti din 9 institutii de invatimant din sudul Republicii Moldova,
dintre care 3 sunt institutii de invatdmant superior, 2 sunt colegii si 4 sunt scoli profesionale (Fig.

5)

= Universitatea de Stat din Cahul
”B.P.Hajdsu”
= Universitatea de Stat din Comrat

Universitatea de Stat din Taraclia ”G.
Tamblac”
= Colegiul "M.Ciachir”

= Colegiul tehnic-agrar Svetlovschi

Scoala profesionala sat. Ciumai

= Scoala profesionala m. Comrat

Fig. 5. Implicarea institutiilor de invatimant din sudul Republicii Moldova in studiul
atitudinii tinerilor fata de fenomenul coruptiei
Sursa: elaborat de autori

Cel mai mare numar de respondenti - aproximativ 60% - a revenit urmatoarelor trei
institutii de invdtdmant: Universitatea de Stat din Comrat - ponderea lor a fost de 22,4% sau 228
de persoane, Colegiul Agrar si Tehnologic Svetlovschi - 20,3% sau 207 persoane si o scoalad
profesionald din Comrat - 16,6. % sau 169 de persoane. Ponderea altor institutii de invatamant
reprezintd 40% din respondenti si anume: Universitatea de Stat Cahul “Bogdan Petriceiku
Hasdeu” - 6,3% (64 persoane), Universitatea de Stat Taraclia. ”G. Tamblaca” - 4,9% (50
persoane), Facultatea M. Ciachir” -12,7% (129 persoane), Scoala profesionald Vulcanesti -
5,2% (53 persoane), Scoala profesionald m. Ceadir-Lunga - 6,9% (60 persoane), Scoala
profesionald cu . Ciumai - 4,7% (48 persoane). Aceasta distributie a respondentilor se datoreaza
numarului diferit de studenti din aceste institutii de Tnvatamant.

Pentru a intelege cat de des si, de asemenea, unde anume respondentii pot intalni elemente

de coruptie, a fost studiat tipul de activitate al tinerilor, cu exceptia educatiei. Asadar, la
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intrebarea: ,, Care este ocupatia ta, cu exceptia studierii la o institutie de invatamant”,
43,4% dintre respondenti au ales raspunsul ,someri”, care este tipic pentru majoritatea
studentilor care studiaza cu norma intreaga la o universitate sau stationar la colegiu, scoala (Fig.

6)
proprietar de afaceri

4,7%
\

altul
3,9%

angajat

2,7%
somer
43,4%
muncitor
21,6% \

lucrator pe _—=
cont propriu
23,7%

Fig. 6. Structura ocupatiei respondentilor
Sursa: elaborat de autori
Din numirul total de respondenti 23,7% s-au declarat a fi lucratori pe cont propriu, 21,6%
dintre respondenti au selectat raspunsul ,lucrator”, 2,7% — ,angajat”, 4,7% — ,,proprietar de
afaceri”, ,,altul” — care includea raspunsuri precum: sportiv, concediu de maternitate, dansuri
profesionale — a fost remarcat de 3,9% dintre respondenti. Astfel, se poate observa ca peste 50%
dintre respondenti nu se limiteaza la activititile doar din zidurile institutiei de Tnvatdmant si

eventual, in functie de tipul de activitate, pot intalni cazuri de coruptie 1n afara.

3.2. Evaluarea politicii anticoruptie a obiectelor de studiu

Politica de conformitate anticoruptie (PCA) este un ansamblu de principii, proceduri si
masuri specifice interdependente care vizeaza asigurarea conformitatii activitdtilor organizatiei
cu cerintele impuse acesteia de legislatie, alte documente de reglementare obligatorii, precum si
crearea unor mecanisme de analiza, identificarea si evaluarea riscurilor in domeniile de activitate

supuse practicilor corupte si asigurarea unei protectii cuprinzatoare.
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PCA defineste scopurile, obiectivele si principiile de baza ale combaterii coruptiei si
masurile de prevenire a infractiunilor de coruptie si are la baza Legea nr. 90 din 25-04-2008 ,,Cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei”; publicatd 13-06-2008 in Monitorul Oficial nr.103-
105 articol nr.391.

Scopul PCA al unei institutii de Invatdmant este de a forma o abordare unitard a
combaterii i prevenirii coruptiei.

Obiectivele specifice ale PCA ale unei institutii de invatdmant sunt:

e Minimizarea riscului de implicare a angajatilor unei institutii de Invatamant in

activitati corupte (indiferent de functia acestora);

e Formarea in randul angajatilor institutiei de invatamant a unei intelegeri comune a

PCA cu privire la respingerea coruptiei sub orice forma si manifestare;
e Generalizarea si clarificarea principalelor cerinte ale legislatiei anticoruptie a
Republicii Moldova, ale céror prevederi se aplicd intr-o institutie de Tnvatamant;

e Elaborarea documentelor de reglementare a politicilor iIn domeniul conformarii

anticoruptie 1n institutiile de invatdmant.

Studiul a implicat 9 institutii de Invatamant din sudul Republicii Moldova: Universitatea
de Stat Comrat; Scoala tehnica profesionald Comrat; Colegiul Pedagogic Comrat; Universitatea
de Stat Taraclia; Scoala Profesionala Ceadir-Lunga; Scoala Profesionala Vulcanesti; Scoala
Profesionalda Chumai; Colegiul agrar-tehnic al comunei Svetlii.

Analiza documentelor existente in institutiile de Invdtdmant din regiunea de sud a Republicii
Moldova (Tabelul 2) ne permite sa formulam urmatoarele concluzii:

o In 8 institutii de invatimant au fost aprobate documente privind reglementarea eticii

profesionale si a comportamentului oficial al salariatilor si studentilor (cu exceptia Scolii

Tehnice Profesionale mun. Comrat).

e Documentele care reglementeaza elaborarea si implementarea politicilor de conformitate
anticoruptie sunt prezentate in 4 institutii de invatimant participante la studiu. in cea mai
mare masurd, aceste documente sunt prezentate in Colegiul Tehnic Agrar al comunei
Svetlii (7 documente), Colegiul Pedagogic din mun. Comrat (3 lucrari), Universitatea de
Stat Taraclia (4 lucrari), Scoala Profesionald Chumai (6 lucrdri). Mai mult ca atdt, pe

parcursul implementarii proiectului au fost elaborate 3 documente - acestea sunt Codul
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de etica si conduita al elevilor din scolile profesionale, Regulamentul privind regimul

juridic al conflictului de interese, Regulile pentru schimbul de cadouri de afaceri si

ospitalitatea in afaceri.

e 4 institutii de invatdmant au elaborat si adoptat documente referitoare la etica

profesionald a angajatilor si studentilor: Universitatea de Stat Comrat (2 documente);

Scoala Profesionala din Vulcanesti (2 acte); Scoala profesionald mun. Ceadir-Lunga (1

document); Universitatea de Stat Cahul ”B. Hasdeu” (1 document). Aceste organizatii nu

detin documente care sa reglementeze politica anticoruptie a organizatiei.

Tabelul 2. Lista documentelor care reglementeazi politicile in domeniul conformitatii

anticoruptie.
Denumirea Documentele institutiilor educationale Anul institutionalizarii
institutiilor
Disponibilitatea documentelor privind respectarea eticii profesionale
si anti-coruptie
Colegiul  Tehnic | Reglementari privind Comisia Anticoruptie. septembrie 2019
Agrar Reglementari privind Codul de integritate septembrie 2019
comuna Svetlii academica a studentilor.
Reglementari privind Codul de integritate septembrie 2019
academica a profesorului.
Reglementari privind procedura de depunere a | septembrie 2019
cererilor cu exprimarea cererilor si
reclamatiilor privind performanta academica.
Regulamentul de etica profesionala septembrie 2019
Regulamentul Consiliului de Etica. septembrie 2019
Regulamentul Consiliului Elevilor septembrie 2019
Colegiul de | Reglementéri privind activitatea comisiei martie 2019
Educatie anticoruptie ianuarie 2020
mun. Comrat Regulamentul de activitate al consiliului de august 2022
etica
Plan de actiune pentru combaterea coruptiei in
domeniul activitatilor universitare anul
universitar 2022-2023
Universitatea de Cod deontologic UST Regulament 2009
Stat Taraclia Codul de etica profesionald al personalului septembrie 2017
(UST) didactic octombrie 2018
Regulamentul privind politica anticoruptie august 2022
Regulamentul Comisiei de etica
Scoala Codul culturii corporative a angajatilor; noiembrie 2011
profesionala sat. Codul de eticd profesionala pentru lucratorii septembrie 2016
Ciumai pedagogi; decembrie 2018

Reglementari privind prevenirea coruptiei si
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februarie 2023
combaterea acesteia; februarie 2023
Codul de etica si conduitad pentru studentii din
scolile profesionale ; februarie 2023

Regulamentul privind regimul juridic al
conflictului de interese;

Reguli privind schimbul de cadouri de afaceri
si semne de ospitalitate de afaceri.

Disponibilitatea documentelor privind respectarea eticii profesionale

Universitatea de | Codul Etic al Studentului martie 2014
Stat Comrat | Codul de etica universitara ianuarie 2012
(USC)

Scoala Codul deontologic al studentului noiembrie 2016
Profesionala Codul culturii corporative a angajatilor ianuarie 2022
Vulcanesti

Scoala Codul de etica si conduita oficiald a angajatilor | septembrie 2017

profesionald mun. | organizatiei.
Ceadir-Lunga

Universitatea de Codul de etica universitara si deontologie mai 2015
Stat Cahul ”B. profesionala al Universitatii de stat "Bogdan
Hasdeu” Petriceicu Hasdeu" din Cahul

Lipsesc documente

Scoala Fara documente (folosind documente si -
profesionala regulamente ale Ministerului Educatiei si

tehnicd mun. Cercetarii)

Comrat

In legituri cu situatia identificata privind lipsa documentelor de reglementare a politicilor
in domeniul anticoruptie in cadrul a cinci institutii de invdtdmant din sudul Moldovei, se
recomanda, impreund cu grupurile de initiativd constituite, dupad finalizarea programului de
formare, diseminarea cunostintelor dobandite in timpul trainingurilor in institutiile si
comunitdtile lor de invatamant, precum si elaborarea unei ,,Foi de parcurs” cu un plan de actiuni
specific pentru fiecare institutie de invatdmant (Anexa 4).

Foile de parcurs vor contine actiuni specifice, care vizeaza:

e Determinarea principiilor de baza ale combaterii coruptiei in institutiile de invatamant;

e Elaborarea documentatiei relevante si a suportului metodologic pentru implementarea
masurilor care vizeaza prevenirea infractiunilor de coruptie;

e Informarea angajatilor institutiei de invatdmant cu privire la sustinerea legala a activitatii

de combatere a coruptiei si raspunderea pentru savarsirea infractiunilor de coruptie;
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e Asigurarea conformitatii cu principiile si cerintele prevederilor elaborate ale PCA si

implementarea masurilor de prevenire a coruptiei.
3. 3. Experienta personalia a implicarii tinerilor in practici corupte

Pentru a studia intelegerea de catre respondentii insusesc fenomenul coruptiei, a fost pusa
intrebarea ,, Ce intelegeti prin coruptie?” cu optiunea de raspuns multiplu. Cel mai mare numar
de respondenti a ales urmatoarele trei optiuni pentru conceptul de fenomen de coruptie: optiunea
,»mitd” a fost remarcata de 77,2%, optiunea ,,folosirea functiei oficiale pentru interese personale
egoiste” - 43% si optiunea ,,insusire ilegald” a resurselor publice In scop personal” a fost
remarcat de 40,9% (Fig. 7).

Ca fenomen de coruptie, 37,3% dintre respondenti au remarcat si optiunea ,,utilizarea
fondurilor de stat municipale In scopuri personale”; 24,1% au mentionat ,,oferirea de cadouri
functionarilor”; 22,2% au remarcat ,,influentarea adoptarii sau refuzului adoptarii oricaror legi,
reglementdri”; 3,9% dintre respondenti au dat urmatoarea definitie a coruptiei: achizitionarea
unui document de certificare a nivelului de educatie, recunostintd fatd de un functionar, toate

cele de mai sus.

,Mitd” I 77,2%
folosirea functiei oficiale pentru interese personale... I 413,0%
Jinsusire ilegald”. a resurselor publice Tn scop personal” N 40,9%
utilizarea fondurilor de stat, municipale in scopuri... INIIIEEGGGGGGGEGN 37,3%
,oferirea de cadouri functionarilor” G 24,1%
sinfluentarea adoptadrii sau refuzului adoptarii oricdror... I 22,2%

Altele (achizitionarea unui document despre educatie,... Il 3,9%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Fig. 7. Structura intelegerii de catre respondenti a fenomenului coruptiei, %

Sursa: elaborat de autori

Fiind intrebati despre cauzele coruptiei cu posibilitatea de a alege mai multe raspunsuri,

respondentii au ales urmatoarele opinii: 51,9% dintre respondenti considera ca salariile mici sunt
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cauza coruptiei; 42,3% cred ca acesta este rezultatul impunitatii pentru incalcarea legilor; 40,3%
noteaza beneficii reciproce din cauza coruptiei; 39,7% vad motivul in imperfectiunea cadrului
legislativ de combatere a acestui fenomen; 32,2% atribuie acest lucru eficientei scazute de
aplicare a legii; 29,4% indica situatia de crizd din economie ca fiind cauza, iar 24,5% dintre
raspunsuri reprezintd ,.toleranta populatiei fatd de manifestdrile de coruptie” sau ,,acesta este un

mod traditional de rezolvare a problemelor” (Fig. 8).

salariile mici NG 51,9%
rezultatul impunitatii pentru incdlcarea legilor |[INNENEGNENEGENEEEEEEE 42,3%
beneficii reciproce din cauza coruptiei [ IIINIIGEN 40,3%

imperfectiunea cadrului legislativ de combatere a acestui
fenomen

eficienta scazutd a agentiilor de aplicare a legii  [INNENGTNE 32,2%

I 39,7%

situatia de criza din economie  [INNNEGNEE 29,4%

Ltoleranta populatiei fatd de manifestarile de coruptie” | IINNRNRERE NG 24,5%

altele (lipsa de moralitate in societate; lipsa digitalizarii
tuturor institutiilor statului si ramurilor...

B 4,7%

0,0% 10,0%6  20,0%  30,0% 40,0% 50,0%  60,0%

Fig. 8. Distributia raspunsurilor respondentilor despre cauzele coruptiei
Sursa: elaborat de autori
O parere diferitd a fost exprimatd de 4,7% dintre respondenti, care au remarcat drept cauze
ale coruptiei urmatoarele: lipsa de moralitate in societate, lipsa digitalizarii tuturor institutiilor si
ramurilor statului, setea de putere si lacomie.
Pentru a identifica atitudinea tinerilor fatd de fenomenul coruptiei s-a propus o fomulare

cat mai apropiata de opinia lor (Fig. 9).
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este o parte necesara
a vietii noastre, nimic
nu se poate face fara
ea
10,3%

acest lucru ar trebui

evitat deoarece
coruptia impiedica
cresterea economica
28,6%

acest lucru poate fi
evitat, dar cu mita este
mai usor sa rezolvi
cazurile
19,1%

acest lucru trebuie
evitat, pentru ca
coruptia ne corupe
societatea si puterea
42,0%

Fig. 9. Atitudinea tinerilor fata de fenomenul coruptiei
Sursa: elaborat de autori

Figura 9 aratad ca cei mai multi dintre tinerii intervievati - 42% si 28,6% au o atitudine
negativa fata de coruptie si considera ca coruptia trebuie evitatd, invocand ca distruge societatea
si guvernarea si, de asemenea, impiedica cresterea economica. Dintre toti respondentii, 19,1%
considera ca coruptia poate fi evitatd, dar este mai usor sa rezolvam cazurile cu mita, iar 10,3%
spun ca aceasta este o parte necesara a vietii noastre.

Majoritatea respondentilor - 58,1% - considera ca nivelul coruptiei este mai mare in orase,
4,3% dintre respondenti considera ca nivelul coruptiei este mai mare la sate, 27,1% considera ca
nivelul coruptiei este acelasi peste tot si 10,5% au considerat dificil sa rdspundd la aceasta

intrebare.
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nu stiu
10,5%

in egala masura
27,1%

in orase
58,1%

4,3%

Fig. 10. Opinia respondentilor cu privire la distributia nivelului de coruptie
Sursa: elaborat de autori

Dintre toti respondentii, 12,8% au spus ca au dat mitd in ultimul an, iar 87,2% au spus ca

nu au dat mitd in ultimul an (Fig. 11).

da
12,8%

nu
87,2%

Fig. 11. Raspunsurile la intrebarea ,,A-ti fost nevoiti sa platiti mita in ultimul an?”
Sursa: elaborat de autori

Respondentii care in ultimul an au intrat in interactiuni corupte cu angajati din diferite
institutii au concretizat si domeniile acestora de activitate: (rdspuns multiplu) (Fig. 12). S-a
constatat ca din toti respondentii care au dat mitd in ultimul an - 131 persoane, 21,9% au dat mita

functionarilor publici, 17% au dat mita reprezentantilor organelor de drept si reprezentantilor
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sectorului sanitar, 10,7% au dat mita angajatilor administratiei orasului sau satului
respondentilor, 9,2% au dat mitd reprezentantilor sectorului educational, 7,5% reprezentantilor
structurilor comerciale, 5,7% reprezentantilor autoritatilor de inregistrare si autorizare, 4,7%
reprezentantilor sistemului judiciar, 3,1% dintre respondenti au vizat categoria alte optiuni —

specificand ca au dat mitda administratiei gradinitei, reprezentantului serviciului vamal.

functionar public NG 21 9%
reprezentantul organelor de drept NG 17,0%
reprezentant in domeniul sanatatii [ IEGT————— 17,0%
coaboratorului administratiei locale [INNGTITTT  10,7%
reprezentant al sectorului educational |GG 9 2%
reprezentant al structurilor comerciale [T 7 59
reprezentant al autoritatilor de inregistrare, autorizare [T 5 7%

reprezentant al sistemului judiciar [T 4 7%

Altele (administratie gradinita, vames) I 3,1%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Fig. 12. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea ,,Carei categorii de angajati i-ati dat
mita?”
Sursa: elaborat de autori
La intrebarea ,,Care a fost motivul care v-a determinat sa dai mita?” majoritatea

respondentilor - 31,3% si-au formulat situatia conncretd: ma aflam intr-o situatie fara speranta;
eram amenintat cu amenda; cautam o modalitate usoara de a rezolva problema; medicul a spus

direct de cati bani este nevoie; fortat de circumstante; oprit de politie (Fig. 13).
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altul (a fost intr-o situatie fara speranta; a fost amenintat... [N

fortat (a sugerat, a creat o situatie pentru asta) :

obosit de intarzierile oficialului I
pentru cd toatd lumea da mitd, asa este :'_l
Stiam dinainte c3 mit3 este indispensabild aici [T
dorinta de a castiga favoarea sau o performantd mai... |G
lipsa timpului sau oportunitatii de a rezolva problema in... | NN |

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0%

Fig. 13. Distribuirea raspunsurilor la intrebarea ,,Care a fost motivul care te-a determinat
sa dai mita?”
Sursa: elaborat de autori
Raspunsul ,lipsa de timp sau oportunitdti de a rezolva problema in mod legal” a fost
mentionat de 20,9% dintre respondenti, ,,dorinta de a obtine favoare sau o muncd mai buna de la
un functionar” a fost remarcata de 16,2% dintre respondenti, 12,7% dintre respondenti au indicat
ca ,din start se stia cd mita este indispensabild”, ,toatd lumea da mitd, se obisnuieste” au
remarcat 5,7% si ,,mi s-a sugerat, a fost creatd o situatie pentru asta”, au remarcat 9,7% dintre
respondenti.
in timpul analizei, 87,2% dintre oameni au remarcat ca nu au dat mitd n ultimul an. Mai
mult de jumatate din acest numar de respondenti - 50,4% - au spus ca nu au dat mita, intrucat
problema ar fi putut fi rezolvatd in alt mod, fard mitd. 30% din respondenti nu dau mita de
principiu, 8,5% erau ,,inaccesibil”, iar 4,1% dintre respondenti se temeau de raspunderea penald
(Fig. 14).
Raspunsul a 7% dintre respondenti, care au indicat urmatorul motiv pentru refuzul de a da
mitd a fost urmatorul: nu am avut probleme cu legea, nu m-am confruntat cu o astfel de situatie,

nu am avut bani la mine.

35,0%
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problema mea poate fi rezolvata in alte
moduri, fara mita

Eu principial nudau mita [N 30,0%

I 50,4%

mita ,,nu era accesibil3” pentru mine [ 8 5%

Altul (nu a avut probleme cu legea; nu s-a
confruntat cu o astfel de situatie; nu a...

N 7,0%
frici de rdspunderea penald ¥ 4,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Fig. 14. Repartizarea raspunsurilor respondentilor pe motive de refuz de a da mita
Sursa: elaborat de autori

In plus, la intrebarea ,, 4 fost rezolvati problema dumneavoastrd dupd ce afi refuzat sd dati
mitd unui functionar?” 51,7% dintre respondenti au raspuns pozitiv; 15% au raspuns negativ si
33,3% au raspuns cd s-a rezolvat insa partial sau a durat mai mult timp (Fig. 15). Ca forme de
incitare deliberata la coruptie, 21,5% dintre respondenti au remarcat ,,aluzii indirecte cu privire la
necesitatea de a da mita”, 16,9% au mentionat ,Intarzierea solutionarii problemei”, ,.cereri

directe de dare de mita ca conditie pentru solutionarea problema” au fost observate cu 7,9%.

nu, nu sa rezolvat [ 15 0%
rezolvat, dar partial sau a durat mai mult [T 33 3%
da, sarezoivat [ s1,7%

0,0% 10,0 20,0% 30,0% 40,0 50,0% 60,0%

Fig. 15. Distribuirea raspunsurilor la intrebarea ,,S-a rezolvat problema dumneavoastra
dupa ce ati refuzat sa dati mita unui functionar?”
Sursa: elaborat de autori
Majoritatea respondentilor — 51,8% au remarcat cd nu au fost niciodatd incitati la

coruptie. Ca formd de inducere a situatiei de a da mita, 1,9% dintre respondenti au remarcat:

ignorarea cererilor, amenintarile cu amenzi, refuzul semnarii documentelor, blocaje la examene.
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= tergiversarea rezolvarii problemei
1,9%

= cereri directe de transfer de mita ca
conditie pentru rezolvarea problemei

= aluzii indirecte la nevoia de mita

= Nu am fost niciodata impins la coruptie

Fig. 16. Repartizarea raspunsurilor in functie de formele de incitare deliberata la coruptie
Sursa: elaborat de autori

3.4. Rezultatele sondajului privind fenomenul coruptiei

In contextul identificirii opiniilor respondentilor cu privire la cele mai corupte domenii de

activitate, sa relevat faptul ca tinerii considerd reprezentantii a trei profesii ca fiind cei mai

corupti: oamenii legii au fost remarcati de 63,9% dintre respondenti; 53,2% au mentionat

lucratorii medicali ; 32,3% au mentionat angajatii organelor de afaceri interne (Fig. 17).

Aproape la egalitate cu angajatii organelor de afaceri interne — de 30,6% au fost remarcati
functionari publici; 25,8% au indicat asupra angajatilor birourilor militare de inregistrare si
inrolare, sefii intreprinderilor si organizatiilor de stat au fost remarcati de 24,8%; angajatii
supravegherii sanitare si epidemiologice au fost indicati de 23,3%; angajatii institutiilor de
invatamant sunt considerati corupti de 21,5% dintre respondenti; angajati ai serviciilor de
cadastru si funciar- 16,8%; 12,4% dintre angajatii inspectiilor de incendiu si 11,8% dintre tineri
au remarcat angajati ai fondului de asigurari sociale. Din totalul de respondenti, 8,8% si-au
exprimat opinia separata: ,, instructori auto”, ,,coruptia este prezentd intr-o oarecare masurd in

toate sferele”, ,,nu stiu”.




Sovteste
o

C
Cofinantat de germana s

Uniunea Europeand DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

- ooperare “‘ a-i-z. o

ofiterii de drept (inspectori de politie, procurori)
lucrdtorii medicali

angajatii MAI

functionari publici

personalul biroului de inregistrare si inrolare militara
sefii intreprinderilor de stat, organizatiilor

angajatii supravegherii sanitare si epidemiologice
angajatii institutiilor de Tnvdatdmant

angajati ai cadastrului, servicii funciare

inspectori de pompieri

angajatii fondului de asigurari sociale

altele (instructori auto; intr-o oarecare masura, coruptia...

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Fig. 17. Distribuirea opiniilor despre cele mai corupte profesii
Sursa: elaborat de autori

Din totalul de respondentii, 51,6% considera cd nivelul coruptiei in Republica Moldova a
crescut in ultimii 3 ani; 15,1% considera ca nivelul de coruptie nu s-a schimbat; 6,1% considera
ca nivelul de coruptie a scazut iar unui sfert dintre respondenti le-a fost dificil sd raspunda la

aceasta Intrebare (Fig. 18).

nu stiu
25,3%

nivelul de coruptie a
crescut
51,6%

coruptia lipseste
1,9%

nivelul de coruptie nu

{
(

sa schimbat g
15,1% . .
nivelul de coruptie a
scazut
6,1%

Fig. 18. Opiniile respondentilor cu privire la dinamica nivelului coruptiei in Republica
Moldova in ultimii 3 ani
Sursa: elaborat de autori




**
* .
* B
* - o> ‘ [
cooperare B

Cofinantat de germana gIZ:

Uniunea Europeand DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Pentru a clarifica opinia tinerilor cu privire la masurile de minimizare a cazurilor de
coruptie 1n societate, respondentilor li s-a oferit posibilitatea de a alege mai multe optiuni de
consiliere (Fig. 19). Raspunsurile respondentilor ilustreazd preponderent trei optiuni pentru
reducerea la minimum a cazurilor de coruptie:

e este necesara inasprirea legislatiei anticoruptie - 47,6%;

e consolidarea alfabetizarii juridice a populatiei - 39,3%;

e control strict la repartizarea si cheltuirea fondurilor bugetare - 38,3%.
In plus, 35,6% propun cresterea eficientei agentiilor de aplicare a legii in lupta impotriva
coruptiei; urmdrirea stirii de proprietate a functionarilor, corespunderea cheltuielilor cu
veniturile primite oficial - o astfel de masura este propusa de 30,7% dintre respondenti; 26,7%
propun sd desfdsoare activitati de propaganda cu populatia pentru a forma perceperea de
intolerantd la manifestarile de coruptie, iar 21,7% dintre respondenti propun sa se reflecte pe
scard mai largd activitatile anticoruptie in mass-media. O opinie separatd a fost exprimatd de
16,3% dintre respondenti care au propus: s creeze conditii economice $i sociale; inasprirea

pedepsei urmand experienta Chinei in acest domeniu; schimbarea mentalitatii cetdtenilor.

altele (crearea conditiilor economice si sociale; indsprirea...
reflectare mai larga a activitatilor anticoruptie in mass-media

desfasurarea activitatilor de propaganda cu populatia pentru a...

urmarirea proprietatilor functionarilor, corespunderea...

cresterea eficientei agentiilor de aplicare a legii in lupta...

controlul strict la distribuirea si cheltuirea fondurilor bugetare

cresterea alfabetizarii juridice a populatiei

il

inasprirea legilslatie anticoruptie

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Fig. 19. Distributia opiniilor respondentilor cu privire la masurile de minimizare a
coruptiei in societate

Sursa: elaborat de autori

Ca tipuri eficiente de pedeapsa pentru sdvarsirea unei infractiuni de coruptie, 53,6% dintre

respondenti au mentionat ,,amenzile de zece ori mai mari decat mita ’; 23,6% dintre respondenti

au propus inchisoare de pana la 8 ani; 19,1% au propus inchisoare pe un termen mai mare de 8
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ani (Fig. 20). Opinia individuald a fost exprimatd de catre 3,7% dintre respondenti, care au
indicat masuri de pedeapsa: privarea de dreptul de a ocupa functii; condamnare publicd; privarea
de libertate si confiscarea bunurilor (inclusiv si de la rude). Anticoruptia este un aspect special in
politica publicd, care reprezinta un ansamblu de masuri consistente implementate la nivel de stat
si presupune implicarea reprezentantilor guvernului, ai afacerilor si ai societdtii civile in

implementarea acestora.

Altele (privarea dreptului de a ocupa o functie; pedeapsa
ar trebui sa depinda de marimea mitdi; condamnarea...

inchisoare pe termen mai lung

inchisoare pana la 8 ani

amenzi de zece ori mai mari decat mita

'

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Fig. 20. Distributia opiniilor respondentilor cu privire la tipurile eficiente de pedepse
pentru coruptie
Sursa: elaborat de autori

Pentru a identifica opinia societdtii civile cu privire la masurile preventive in lupta
impotriva coruptiei, respondentilor li s-au oferit rdspunsuri cu optiunea de alegere multipla (Fig.
21).

Peste 30% dintre respondenti au remarcat astfel de optiuni pentru mdsuri preventive
precum: mentinerea transparentei si deschiderii in activitdtile institutiilor; formarea in societate a
intolerantei la comportamentul corupt si dezvoltarea institutiilor societdtii civile care controleaza

respectarea statului de drept si contracareaza coruptia.

60,0%
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dezvoltarea institutiilor societatii civile care monitorizeaza...

formarea in societate a intolerantei la comportamentul corupt

mentinerea transparentei si deschiderii institutiilor
introducerea unei politici de personal vizand eradicarea...

dezvoltarea e-guvernarii si e-serviciilor

prevenirea si solutionarea conflictelor de interese

monitorizarea sistematica a activitatilor institutiilor prin sondaje...

altele (control strict; efectuarea de anchete psihologice pentru...

0,0% 50% 10,0 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 350% 40,0%

Fig. 21. Distributia opiniilor respondentilor cu privire la méasurile preventive in lupta
impotriva coruptiei
Sursa: elaborat de autori

Peste 27% au punctat propuneri precum: dezvoltarea e-guvernarii si e-serviciilor si
introducerea unei politici de personal care vizeaza eliminarea coruptiei. Aproximativ 25% dintre
respondenti au remarcat monitorizarea sistematicd a activitatilor institutiilor prin sondaje
anonime, prevenirea si solutionarea conflictelor de interese ca masuri de prevenire a cazurilor de
coruptie.

O opinie separata a fost exprimatd de 10,7% dintre respondenti, care au propus urmatoarele
masuri de combatere a coruptiei: control strict; efectuarea unei anchete psihologice de
conformitate cu functiile ocupate in toate structurile; educarea intolerantei la coruptie;
excluderea nepotismului.

La intrebarea ,,Stiti la ce institutii trebuie depuse petitii si in ce ordine se poate face recurs
la actiunile corupte ale functionarilor?” 24,5% au raspuns afirmativ; 35,7% au raspuns negativ;
aproximativ 40% le-a fost greu sd rdspundd. Aceste rezultate ilustreaza lipsa cunostintelor
corecte in cadrul respondentilor cu privire la procedurile de depunere si examinare a plangerilor
de continut de coruptie si procedura de desfasurare a activitdtilor institutiilor in vederea

examinarii acestora (Fig. 22).
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Fig. 22. Structura raspunsurilor la intrebarea ,,Stiti la ce institutii ar trebui sa fie depuse
petitii si in ce ordine este posibild contestarea actiunilor corupte ale functionarilor?”
Sursa: elaborat de autori

3.5. Prevenirea coruptiei in institutiile de invatamant

Masurarea gradului de etica si integritate al angajatilor institutiilor de stat si publice in
functie de rezultatele studiului de evaluare a impactului ,,Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie” ilustreazd urmatoarele rezultate: 71% dintre respondenti au declarat ca institutiile
lor au adoptat un Cod. de Etica, 21% s-au referit la Legea Codului de Conduita a functionarilor
publici. Existenta unui cod de eticd a fost mai des mentionatd de respondentii din mediul urban,
aproape toti respondentii (95%) remarcand cd documentul este adus 1n atentia noilor angajati.

In conformitate cu cadrul legislativ dat in sectiunea a doua si documentele strategice in
domeniul dezvoltarii si implementdrii politicilor anticoruptie in institutiile de Invatdmant
studiate, au fost elaborate si aprobate documente care vizeaza combaterea si prevenirea cazurilor
de coruptie (vezi Tabelul 3 - ,Lista documentelor care reglementeaza politicile In domeniul
conformitatii anticoruptie).

Pentru a studia gradul de constientizare a angajatilor si studentilor, precum si pentru a
evalua relevanta acestor documente in institutiile de invatdmant studiate, respondentilor li s-a
adresat Intrebarea ,,Sunteti familiarizat cu continutul documentelor institutiei dumneavoastra de

invatamant care vizeaza prevenirea coruptie?" (Fig. 23).
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7

etica a conduitei studentilor

m da, sunt familiarizat cu
»,Regulamentul privind politica
anticoruptie a unei institutii de
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\_ = Stiu ca astfel de documente exista,
14,4%
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Fig. 23. Structura raspunsurilor la intrebarea ,Suntefi familiarizat cu continutul
documentelor institutiei dumneavoastrd de invatimdnt care vizeazd prevenirea coruptiei?”
Sursa: elaborat de autori
Din totalul de respondenti 35,4% sunt familiarizati cu ,,Codul de eticd a conduitei
studentilor (elevilor)”, 14,4% dintre respondenti sunt familiarizati cu ,,Regulamentul privind
politica anticoruptie a unei institutii de Tnvatdmant”. 24,3% dintre respondenti sunt constienti de
existenta unor astfel de documente, dar nu sunt familiarizati cu continutul acestora, iar 25,6%
dintre respondenti nu cunosc despre existenta unor astfel de documente. Acesti indicatori
caracterizeaza nivelul scazut de constientizare din partea studentilor cu privire la existenta si
continutului codurilor de etica care reglementeaza problemele legate de combaterea coruptiei.
Opinia respondentilor cu privire la eficienta acestor documente ale institutiilor de

invatamant in contextul prevenirii coruptiei sunt prezentate in Figura 24.
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1%

31%

= da, aceste documente
contribuie la prevenirea
coruptiei intr-o institutie de
fnvatamant

= contribuie partial deoarece
necesita actualizare si
revizuire

= nu, nu contribuie la
prevenirea coruptiei intr-o
institutie de Tnvatamant

Fig. 24. Structura raspunsurilor la intrebarea ,, Disponibilitatea documentelor de prevenire
a coruptiei afecteazd reducerea coruptiei intr-o institutie de invatamant?”

Sursa: elaborat de autori

Din total respondenti, 30,9% sunt de acord cd aceste documente contribuie la prevenirea

coruptiei, 42,7% dintre respondenti considera ca ele contribuie partial si necesita actualizare, iar

25,7% dintre respondenti au remarcat cd acestea nu contribuie la prevenirea coruptiei.

Diapazonul raspunsurilor care reflectd dorinta tinerilor de a se implica in lupta impotriva

coruptiei este prezentata in Figura 25.

10% |

M da, sunt gata sa ofer orice ajutor

B Da, as ajuta daca as sti unde sa
apelez

M da, daca sunt sigur ca asistenta
mea nu va atrage consecinte
neplacute pentru mine

H nu, pentru cd nu vreau sa ma
implic in asta

B Nu-mi pasa

Fig. 25. Structura raspunsurilor la intrebarea ,, Sunteti gata sa asistati in lupta impotriva

coruptiei?”

Sursa: elaborat de autori
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Din numarul total de respondenti, doar 1/3 (33,6%) au raspuns cad sunt pregatiti sa
contribuie la lupta impotriva coruptiei, daca aceasta asistentd nu atrage consecinte neplacute. Un
numadr aproape egal de voturi au fost pentru: sunt pregatit s ofer orice ajutor (25,2%) si nu
doresc sd asist (21,1%). Numarul celor care doresc sa asiste in lupta impotriva coruptiei, dar nu
stiu la ce institutii sd se adreseze si numarul celor carora nu le pasa - este acelasi — cate 10%
respectiv. Aceste raspunsuri marturisesc activitatea scazutd a tinerilor in directia combaterii

coruptiei, precum si indiferenta tinerilor fata de acest fenomen.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

In urma unui studiu sociologic efectuat la tema perceptiei tinerilor din sudul Republicii

Moldova asupra fenomenului coruptiei, se pot formula urmatoarele concluzii principale:

1.

Majoritatea tinerilor (77,2%) inteleg coruptia ca luare de mita si folosirea functiei oficiale
in scop personal (43%) si sunt, de asemenea, siguri ca acest fenomen este mai frecvent in
orase (58,1%). Mai mult de jumaitate dintre tineri cred ca cauzele coruptiei se afld in
salariile mici si impunitatea pentru Incdlcarea legilor anticoruptie.

Majoritatea tinerilor chestionati - 42% au o atitudine negativa fata de coruptie si considera
ca coruptia ar trebui evitata deoarece decapeaza societatea si structurile de putere, totodata
aproximativ 13% din toti respondentii au recunoscut ca au dat mitd in ultimul an. Ca
motive pentru a da mitd, majoritatea respondentilor (31,3%) si-au indicat cauza: era intr-o
situatie fard sperantd; amenintat cu amendd; cautd o modalitate usoarda de a rezolva
problema; doctorul a spus de cati bani este nevoie; fortat de circumstante; oprit de politie.
Astfel, motivele castigului personal joacd un rol deosebit in luarea deciziei de a participa la
coruptie.

Tinerii considerd ca cei mai corupti sunt reprezentantii a trei profesii: oamenii legii
(63,9%); angajatii din sectorul medical (53,2%), angajatii organelor de afaceri interne
(32,3%). In acelasi timp, 48,2% dintre respondenti s-au confruntat cu incitarea la actiuni de
coruptie.

O analiza a tendintelor generale de raspandire a coruptiei in Republica Moldova in ultimul
an a demonstrat perceptia acestui fenomen in randul respondentilor ca avand o dinamica
pozitiva. Fiecare al doilea participant la studiu considera ca nivelul coruptiei a crescut in
tara in ultimii 3 ani.

Majoritatea respondentilor considerd ca masuri de minimizare a cazurilor de coruptie:
necesitatea Tnaspririi legislatiei anticoruptie - 47,6%; cresterea alfabetizarii juridice a
populatiei - 39,3%; control cu strictete a alocarii si cheltuirii fondurilor bugetare - 38,3%,
campania pentru formarea intolerantei la manifestarile de coruptie este propusa de 26,7%,
iar 21,7% dintre respondenti sugereaza ca activitatile anticoruptie sa fie prezentate mai pe

larg in mass-media.
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Ca tipuri eficiente de pedeapsd pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie, 53,6% dintre
respondenti au mentionat ,,amenzi de zece ori mai mari decat mita”, 23,6% dintre
respondenti au sugerat inchisoare de pand la 8 ani, iar 19,1% au sugerat inchisoare mai
mare de § ani.
Ca masuri preventive pentru combaterea coruptiei, majoritatea respondentilor (30%) au
sugerat mentinerea transparentei si deschiderii activitatilor institutiilor; formarea in
societate a intolerantei la comportamentul corupt si dezvoltarea institutiilor societatii civile
care controleaza respectarea statului de drept si contracareaza coruptia.
Documentele care reglementeaza politicile in anticoruptie sunt prezentate integral doar n 4
din 9 institutii de invatamant participante la studiu.Totodata, 31% dintre studenti considera
ca aceste documente contribuie la prevenirea coruptiei si 42,7 % - cd ele necesita
actualizari. Totodata indicatorii invoca nivelul scazut de constientizare de catre studenti a
existentei si continutului codurilor de eticd care reglementeaza problemele legate de
combaterea coruptiei.
O treime din tinerii care participa la studiu(33,6%) sunt dispusi sa ajute in lupta impotriva
coruptiei numai daca nu vor existd consecinte negative; si doar un sfert - 25,2% sunt gata
sa ofere orice asistentd. Totodata, doar 24,5% dintre respondenti cunosc procedura si
etapele de depunere a petitiilor privind actiunile de coruptie ale functionarilor.
Aproape jumadtate dintre respondenti - 46,3% - rdman neutri in lupta Impotriva coruptiei.
Acest procent ridicat indicd manifestarea scazuta a tinerilor fatd de fenomenul coruptiei si

prezenta unei mari pdrti a tinerilor care sunt indiferenti.

In baza studiului si a rezultatelor obtinute, se propun urmaétoarele recomandari

practice pentru formarea unei viziuni negative a tinerilor fata de fenomenul coruptiei :

1. Desfasurarea continud a activitatilor anticoruptie in randul tinerilor si al Intregii
populatii cu implicarea institutiilor de invatdmant, autoritatilor locale, mass-media
pentru a forma sentimentul de respingere a coruptiei ca fenomen In mentalitatea
tinerilor, aplicand instrumente moderne de comunicare.

2. Cresterea eficientei activitdtii anticoruptie a organelor de drept pentru a forma

intolerantd in randul angajatilor structurilor de stat fatd de comportamentul oficial
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inadecvat, manifestarile de coruptie; dezvoltarea cooperarii cu institutiile de Tnvatamant
in depasirea infractiunilor de coruptie,

Consolidarea activitatii de informare a populatiei cu privire la proiectele de succes
implementate in cadrul activitatilor anticoruptie, precum si formarea unei imagini
pozitive a autoritdtilor, institutiilor si structurilor individuale care sunt percepute ca
fiind cele mai corupte n acest moment.

Minimizarea participarii factorului uman la luarea deciziilor prin dezvoltarea
instrumentelor de digitalizare si anonimat la depunerea petitiilor si protejarea
drepturilor. Protejarea drepturilor si intereselor tinerilor care se confrunta cu infractiuni
de coruptie.

Recomandarea institutiilor de invatamant din sudul Republicii Moldova sa actualizeze
si sa elaboreze documente anticoruptie si sd familiarizeze studentii prin organizarea de
mese rotunde, ore curatoriale, conferinte si webinarii. Acest lucru va permite
influentarea formarii unei pozitii civice clare si viziunii anticoruptie n randul tinerilor.
Eliminarea lacunelor in competenta juridicd anticoruptie prin desfasurarea de
evenimente de formare si familiarizarea tinerilor cu procedura de intocmire a petitiilor
si de contestare a actiunilor de coruptie cu implicarea specialistilor in domeniul

combaterii coruptiei.
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Didactica Pro, revista de teorie si practica educationald, 2019, nr. 2(114), pp. 44-47. ISSN
1810-6455.

Evaluarea strategiilor nationale de integritate si anticoruptie 2017-2020 si a planului de
actiuni. raport. 2022. Document a fost elaborat de Centrul de analiza si prevenire a coruptiei
(CAPC) in cadrul Proiectului ,,Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor
Anticoruptie in Republica Moldova” care se desfasoara cu suportul financiar al Uniunii
Europene si al Ministerului Federal German pentru Cooperare Economica. si Dezvoltare
(BMZ) si este implementat de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ)
Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocari principale si politice
necesare / Olga Gagauz, Mariana Buciuceanu-Vrabie, Irina Pahomii [et al.]; coordonator:
Olga Gagauz Institutul National de Cercetari Economice, Centrul de Cercetari Demografice.
- Chisinau : INCE, 2021. - 168 p.
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e Raport de cercetare ,,Cartografierea riscurilor de coruptie in urmatoarele domenii: educatie,
asistentd sociala, sandtate, agroalimentare”. Asociatia AGER. Chisinau 2023. Acest raport
este un produs al proiectului ,,Consolidarea statului de drept si a mecanismelor anticoruptie
in Republica Moldova”, implementat de Agentia Germana de Cooperare Internationald
(GIZ) cu finantare de la Uniunea Europeand si Ministerul Federal German. pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (BMZ).

e Studiului de Evaluare si Impactului Strategiei Nationale nationale de integrare si
Anticoruptie - Moldova 2021, Institutul CIVIS Public la solicitarea Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) 1n cadrul proiectului ,,Curbing Corruption by Building Sustainable
Integrity in Republica Moldova”, finantat de Ministerul Afacerilor Externe norvegian. Impactul
coruptiei asupra indeplinirii drepturilor omului in Moldova: un studiu analitic cu recomandari de
politici. Centrul pentru Drepturi Civile si Politice. Geneva- Chisinau , mai 2021- p.86 .

e Barometru public pareri , Chisinau. Institutul de Politici Publice. 2021. URL: https :// www .
mf . guvern. md /ro /

17. Materiale ale conferintei internationale stiintifico-practice ,,Educatie si coruptie”: 16

septembrie. 2009, Taraclia-Chisindu / redactie: Smokine A., Chervenkov N., Kojokar E. [si altii].
— Ch.: Ruxanda, 2009 (GIRLEANU SV). — 196 p. Antetit.: Partnership Foundation for
Transparency (SUA), Institutul Democratiei (Moldova).

Anexa 1. Componenta grupului de lucru al proiectului

Numele organizatiei E-mail Numir de Numele, Pronumele
telefon

Reprezentantii proiectului

Clinica Juridica clinicacomrat@mail.ru 079192334 Baurciulu Natalia
Reprezentant al partenerului s.kuraksina@mail.ru 067349077 Curacsina Svetlana
de proiect USC

Expert in proiect ianioglo.n@gmail.com 069481264 Janioglo Nadejda
Expert, mentor de proiect, alla.levitskaia@gmail.com | 069073183 Levitscaia Ala

director al Institutului de
Dezvoltare Economica

Regionala

Reprezentanti ai institutiilor de invatamdnt
Universitatea de Stat din kdu 91@mail.ru +298 2 -24-45 | Arseni Igor
Comrat
Scoala tehnica- profesionala spcomrat@mail.ru +298 2-23-83, | Cara Nadejda
mun. Comrat 2-50-56, 2-20-

96

Colegiul Pedagogic mun. comratpedcol@mail.ru +2982-35 - Derivolcova Ecaterina

Comrat 09
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e | Universitatea de Stat Taraclia | infotdumd@gmail.com + 294 24-9-06 | Caireac Vitali
e | Scoala profesionala mun. profteh - cg @ mfc . md +2912-31- Antoniuc Maria
Ceadir-Lunga 47
e | Scoala Profesionala Vulcanesti | spvulcanesti @ mail . ro +293 - 3-10-19 | Ivancioglo Valeria
+293-3-10-98
e | Scoala profesionala din satul spciumai@mail.ru +294- 33913 Ciolak Valentina
Ciumai +294 -33914
e | Colegiul Tehnic Agrar al satc-svetlii@mail.ru + 298 62 482 Bucicova Jana
comunei Svetlii +298 62 450
e | Universitatea de Stat Cahul rectorat@usch.md +299 - 2-24-81 | Ciudin Oxana
”B. Hasdeu” +299-3-20-
23

Anexa 2. Chestionar de identificare a atitudinii tinerilor fata de fenomenul coruptiei

Tabel 1. intrebiri pentru analiza structurali a atitudinilor tinerilor fatii de fenomenul

coruptiei
Intrebiri din chestionar Bloc tematic
. Varsta
- Genul Intocmirea unui ,,portret”
. Resedinta ”

. Sunteti student (?) la care institutie de invatamant

. Ocupatia dvs., alta decat studiul la o institutie de invatamant

al intervievatului

. Ce intelegi prin coruptie?

. Care sunt, in opinia dumneavoastra, principalele cauze ale coruptiei?

. Atitudinea ta fatd de fenomenul coruptiei

O |0 Q|| N bW~

. In opinia dumneavoastra, unde este nivelul de coruptie mai ridicat?

10. Ati fost nevoit sa platiti mita in ultimul an?

11. Daca au dat mita, atunci ce categorie de angajati?

12. Care a fost motivul care te-a determinat sa dai mita?

13. Daca nu ai dat mita, noteaza de ce.

14. Problema dvs. a fost rezolvata dupa ce ati refuzat sa dati mita unui functionar?

15. Daca a existat o incitare deliberatd la coruptie in legatura cu dvs, atunci marcati
formele acesteia.

16. In opinia dumneavoastra, care profesii sunt cele mai corupte?

17. Cum apreciati dinamica nivelului coruptiei din tara in ultimii 3 ani?

Constientizarea
fenomenului coruptiei,
perceptia nivelului
si dinamicii coruptiei

18. Ce credeti ca trebuie facut pentru a minimiza cazurile de coruptie?

19. In opinia dumneavoastra, ce tipuri de pedepse sunt eficiente pentru savarsirea
unei infractiuni de coruptie?

20. Ce masuri preventive, in opinia dumneavoastrd, sunt cele mai eficiente in lupta
impotriva coruptiei?

Depasirea fenomenului
coruptiei, inclusiv in
institutiile de invatamant
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21. Stiti la ce institutii trebuie sd depuneti petitii si in ce ordine puteti contesta
actiunile corupte ale functionarilor?

22. Sunteti familiarizat cu continutul documentelor institutiei dumneavoastra de
invatamant, care vizeaza prevenirea coruptiei?

23. Existenta documentelor privind prevenirea coruptiei afecteaza reducerea
coruptiei intr-o institutie de Invatamant?

24. Sunteti gata s participati n lupta Tmpotriva coruptiei?

Anexa 3. Cadrul legislativ si documentele strategice

e Legea Integritatii Nr.82 din 25.05.2017//Monitorul Oficial Nr.229-243/360 din
07.07.2017.

e Legea privind evaluarea integritatii institutionale nr.325 din 23.12.2013//Republicata:
Monitorul Oficial nr.277-287/586 din 26.08.2016, Monitorul Oficial nr.

e Legea privind integritatea avertizorilor Nr. 122 din 12.07.2018 //Monitorul Oficial Nr.
309-320/472 din 17.08.2018.

e Decretul Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de revizuire interna si raportare a dezvaluirii practicilor ilegale Nr. 23 din
22.01.2020// Monitorul Oficial Nr. 14-23/30 din 24.01.2020 .

e Decretul Guvernului Republicii Moldova privind punerea in aplicare a Legii nr.325 din
23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale nr.767 din 19.09.2014 //
Monitorul Oficial nr.325-332/945 din 31.10.2014.

e Decretul privind regimul juridic al cadourilor Nr. 116 din 26.02.2020//Monitorul Oficial
Nr. 70-74/194 din 06.03.2020.

e Sondaj de monitorizare a impactului strategiei nationale de integritate si anticoruptie —
Moldova 2021.

e Studiu de evaluare a impactului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie —
Moldova 2021.

e Evaluarea strategiei nationale de integritate si anticoruptie 2017-2020 si a planului de
actiune. Chisinau 2022 .

e Decretul Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 Nr. 56 din 30.03.2017.
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Decretul Guvernului Republicii Moldova pentru modificarea Decretului Parlamentului
pentru aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Combatere a Coruptiei pentru anii
2017-2020 nr. 56/2017 nr. 241 din 24-12-2021 (cu prelungire pana in 2023).
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Anexa 4. Foaia de parcurs pentru elaborarea masurilor pentru politica de conformitate
anticoruptie a unei institutii de invataméant

FOAIA DE PARCURS

pentru elaborarea masurilor pentru politica de conformitate
anticoruptie a unei institutii de invatamant

(denumirea institutiei)

2023
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INTRODUCERE

In conformitate cu articolele 16, 18 din Decizia Comisiei Europene privind
implementarea ,,Programului de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere intre UE si
Republica Moldova”, se stabileste ca se vor intreprinde actiuni pentru prevenirea coruptiei.
Articolul 16 din Hotarare este dedicat prevenirii si combaterii criminalitatii organizate, a
coruptiei si a altor activitati ilegale; articolul 18 se referd la combaterea spaldrii banilor si a
finantarii terorismului.

Aceste cerinte se referd la prevenirea coruptiei la toate nivelurile statului prin
implementarea efectivd a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, coordonarea
eficientd si imbunatatirea schimbului de informatii intre institutiile relevante, consolidarea
statului de drept si a mecanismelor anticoruptie, si sunt domenii vizate in cadrul proiectului
»Consolidarea statului de drept si a mecanismelor anticoruptie in tard”, cofinantat de UE si
Ministerul Federal pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare din Germania (BMZ) si
implementat de Agentia Germana pentru Cooperare Internationala (GIZ).

In Regiunea de Dezvoltare Sud, partenerii proiectului Pro-Europe, impreuna cu Institutul
Regional de Dezvoltare Economicd (REDI), implementeaza proiectul ,,Promovarea implicarii
societatii civile in procesele de construire a unei infrastructuri anticoruptie in zona de Sud a
Republicii Moldova”, al carei scop este consolidarea mecanismelor de cooperare 1intre
organizatiile societdtii civile (OSC) si institutiile de stat specializate, prin crearea de platforme de
participare si lansarea de initiative inovatoare anticoruptie in Republica Moldova.

Obiectivele specifice ale proiectului: dezvoltarea tolerantei zero fatd de fenomenul
coruptiei In randul cetdtenilor; sporirea eficientei si eficacitdtii mecanismelor anticoruptie,
inclusiv a mecanismelor de investigare si urmadrire penald, a functiilor de recuperare a activelor,
declararea bunurilor si de prevenire a conflictelor de interese si de prevenire a coruptiei.

Implementat in cadrul Programului de Granturi Locale, proiectul ONG-ului ,,Clinica
juridicd” ,, Formarea pozitiei civice active in rdndul tinerilor in domeniul prevenirii si
intolerantei la coruptie in sudul Republicii Moldova” urmareste dezvoltarea constientizarii
juridice anticoruptie in randul tinerilor (studenti si elevi ai 9 institutii de Tnvatdmant din sudul

Moldovei), care vizeaza cresterea nivelului de cunostinte despre cauzele si pericolele coruptiei,
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modalitati de contracarare, precum si consolidarea capacitatii prin formarea unor grupuri de
initiativa capabil sa disemineze cunostintele dobandite in comunitatile locale.

Dupa finalizarea programului de formare, grupurile de initiativd formate vor disemina
cunostintele dobandite in timpul trainingurilor in institutiile si comunitétile lor de invatdmant,
precum si vor elabora ,,Foaia de parcurs” cu planul de actiune specific pentru fiecare institutie de
invatamant, in functie de disponibilitatea documentelor corespunzatoare in vigoare in domeniul

politicii anticoruptie.

1. CONCEPTUL, OBIECTIVELE SI OBIECTIVELE POLITICIT ANTICORUTIE
Politica Conformitate Anticoruptie (PCA) este un ansamblu de principii, proceduri si masuri
specifice interdependente care vizeaza prevenirea si suprimarea infractiunilor de coruptie in

activitatile unei institutii de invatamant (denumita in continuare II).

PCA defineste scopurile, obiectivele si principiile de baza ale combaterii coruptiei si masurile de

prevenire a infractiunilor de coruptie si se bazeaza pe:

e Codul Republicii Moldova privind Invitamantul Nr. 152 din 17.07.2014 // Monitorul
Oficial Nr. 319-324/634 din 24.10.2014;

o Legea Integritatii Nr.82 din 25.05.2017 //Monitorul Oficial Nr.229-243/360 din
07.07.2017;

e Legea privind evaluarea integritdtii institutionale®* Nr. 325 din 23.12.2013//
Republicata: Monitorul Oficial Nr. 277-287/586 din 26.08.2016, Monitorul Oficial Nr.
35-41/73 din 14.02.2014);

e Legea privind integritatea avertizorilor Nr. 122 din 12.07.2018 //Monitorul Oficial Nr.
309-320/472 din 17.08.2018

e Decretul Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de revizuire internd si raportare a dezvaluirii practicilor ilegale nr.23 din
22.01.2020// Monitorul Oficial nr.14-23/30 din 24.01.2020 ;

e Decretul Guvernului Republicii Moldova privind punerea in aplicare a Legii nr.325 din
23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale nr.767 din 19.09.2014 //
Monitorul Oficial nr.325-332/945 din 31.10.2014”.
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e Decretul Guvernului Republicii Moldova privind regimul juridic al cadourilor nr.116

din 26.02.2020 // Monitorul Oficial nr.70-74/194 din 06.03.2020

Scopul PCA este de a forma o abordare unificatd a prevenirii si combaterii coruptiei.

Obiectivele specifice ale PCA :
e Minimizarea riscului de implicare a angajatilor institutiei de invatdmant in activitati

corupte (indiferent de functia acestora);

e Sa formeze 1n randul angajatilor institutiei de invatamant o intelegere comuna a PCA cu

privire la respingerea coruptiei sub orice forma si manifestare;

e Rezumarea si explicarea principalelor cerinte ale legislatiei anticoruptie a Republicii

Moldova, ale caror prevederi se aplicd in Institutie.

Sarcinile PCA :
e Determinarea principiilor de baza ale combaterii coruptiei in institutiile de invatamant;
e FElaborarea documentatiei relevante si a suportului metodologic pentru implementarea

masurilor care vizeaza prevenirea infractiunilor de coruptie;

e Informarea angajatilor institutiei de invatamant cu privire la sustinerea legald a activitatii

de combatere a coruptiei si raspunderea pentru savarsirea infractiunilor de coruptie;

e Asigurarea conformitdtii cu principiile si cerintele prevederilor elaborate ale PCA si

implementarea masurilor de prevenire a coruptiei.

2. CONCEPTE SI DEFINITII GENERALE

Coruptia este folosirea ilegald a postului pentru interese private. O astfel de utilizare a functiei
poate avea loc in cadrul unor entitati publice sau private, direct de catre titularul functiei sau
indirect de catre intermediari, iar interesul privat poate fi in favoarea titularului functiei sau in

favoarea altor persoane.

Favoritismul este o actiune a unui agent public in exercitarea unei functii, exprimatd in asistarea

persoanelor fizice sau juridice in rezolvarea problemelor lor, indiferent de motive, care nu este
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prevazuta de actele normative dar care nu contine alte semne ale unui conflict de interese sau

elemente ale unei infractiuni.

Mita - O promisiune, oferta sau daruire, personal sau printr-un intermediar, citre un arbitru ales
sau desemnat sd rezolve orice disputd prin arbitraj, catre o persoand care conduce sau lucreaza
pentru o organizatie comerciald, publicd sau altd organizatie neguvernamentald, catre un
participant intr-un eveniment sportiv sau intr-un eveniment propus pentru a paria pe proprietati,
servicii, avantaje sau beneficii sub orice forma care nu i se cuvin lui sau altei persoane, pentru
efectuarea sau neefectuarea sau intarzierea sau accelerarea efectudrii unei actiuni care face parte

din Indatoririle sale oficiale sau cu incélcarea atributiilor sale.

Influenta improprie - imixtiune in activitétile profesionale ale unui agent public de cétre terti,
exprimatd prin presiuni, amenintari sau solicitari, care vizeaza obligarea acestuia sd-si desfasoare
activitatile profesionale intr-un anumit mod, atunci cand o astfel de ingerinta este ilegala dar nu
este insotitd de promiterea, furnizarea sau darea, personal sau prin intermediar, de proprietati,

servicii, avantaje sau beneficii de orice fel care nu i se cuvin (nu contine semne de corpus delict)

Riscul de coruptie este probabilitatea unor manifestdri de coruptie care afecteaza negativ

indeplinirea sarcinilor sale ca o entitate publica.

Conflict de interese - un conflict intre indeplinirea atributiilor functiei si interesele personale ale
persoanelor aflate in calitate de persoane fizice, care poate afecta in mod necorespunzator

indeplinirea obiectiva si impartiala a atributiilor si obligatiunilor care le sunt atribuite prin lege.

Interes personal — orice interes, material sau necorporal al persoanelor, care decurge din nevoi
sau intentii personale, din actiuni care ar putea fi licite in calitatea lor de persoane fizice sau in
relatiile cu rudele acestora sau cu persoane juridice; indiferent de tipul bunului care provin din
relatii sau legdturi personale cu partide politice, organizatii non-profit, cu organizatii

internationale, precum si ca o consecintd a preferintelor sau obligatiilor acestora.

O infractiune de coruptie este un act ilegal, o actiune sau inactiune a angajatilor de stat sau

municipali, exprimat prin incalcarea legislatiei anticoruptie folosind functia oficiala; reprezinta
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un act care incorporeazd semne de coruptie, pentru care actele juridice actuale prevad

raspunderea civila, disciplinara, administrativa sau penala.

Factorul de coruptie - prevederi ale actelor juridice de reglementare care stabilesc marje
nerezonabil de largi de aplicare a legii sau posibilitatea de a aplica iIn mod nerezonabil, cu
exceptii de la regulile generale; prevederi care contin cerinte vagi, greu de implementat si (sau )
impovdrdtoare pentru cetateni si organizatii si subiecte care creeazd multe conditii pentru
coruptie. Astfel, un factor coruptogen este un factor care creeaza conditii pentru manifestarea
coruptiei, acolo unde factorul este inteles ca prevederea unui act normativ de reglementare sau a

unui proiect de act normativ de reglementare.

Prevenirea coruptiei - Prevenirea coruptiei - activitatile subiectilor anticoruptie pentru
studierea, identificarea, limitarea si eliminarea cauzelor si conditiilor care contribuie la savarsirea

infractiunilor de coruptie prin elaborarea si implementarea unui sistem de masuri preventive.

Anticoruptia este activitatea autoritdtilor statului, a organelor administratiei publice locale, a
institutiilor societatii civile, a organizatiilor si a persoanelor aflate in atributiile lor:

a) prevenirea coruptiei, inclusiv identificarea si eliminarea ulterioard a cauzelor coruptiei
(prevenirea coruptiei);

b) identificarea, prevenirea, suprimarea, dezvaluirea si investigarea infractiunilor de coruptie
(lupta impotriva coruptiei);

¢) masuri menite sd minimizeze si (sau) sd elimine consecintele infractiunilor de coruptie.

Conformitate - asigurarea conformitdtii activitatilor organizatiei cu cerintele impuse acesteia de
legislatie, alte acte normative obligatorii, precum si crearea in institutia de invatdmant a unor
mecanisme de analiza, identificare si evaluare a riscurilor zonelor de activitate supuse coruptiei

si asigurarea unei protectii complete.
3. PRINCIPII DE BAZA ALE PCA LA NIVEL INSTITUTIONAL

e Principiul implicarii angajatilor (informarea cu privire la prevederile legii si participarea
activd a angajatilor institutiei de invatamant la formarea si implementarea procedurilor

anticoruptie).
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Principiul implicarii studentilor (informarea cu privire la prevederile legii si participarea
activd a studentilor institutiilor de Invatdmant la formarea si implementarea procedurilor

anticoruptie).

e Principiul exemplului de management al institutiei de invatdmant (formarea unei culturi a

intolerantei si crearea unui sistem intern de prevenire si combatere a coruptiei).

.....

angajat al organizatiei, indiferent de pozitie, pentru implementarea si aderarea la PCA ).
e Principiul monitorizarii si controlului eficacitatii procedurilor PCA dezvoltate.

e Principiul cooperdrii cu organizatiile societatii civile, organizatiile internationale si

persoanele fizice pentru a respecta procedurile AM ale PCA .

4. DOMENIU DE APLICARE A PCA SI PERSOANELE RESPONSABILE DE
IMPLEMENTARE.
Actiunile anticoruptie ale angajatilor pot fi fixate prin sectiuni speciale atat in contractele de
muncd incheiate cu angajatii, cat si in orice documente privind orice relatii contractuale
incheiate de organele de conducere cu contractantii. Conducatorul (directorul, rectorul) institutiei
de invatamant este responsabil de organizarea, implementarea si controlul activitdtilor care
vizeaza implementarea PCA, precum si numirea persoanelor responsabile cu implementarea
prevederilor prezentei Politici. Functiile corespunzatoare ale functionarilor responsabili de
implementarea PCA sunt stabilite prin reglementarile relevante.
Functiile persoanelor responsabile cu implementarea PCA :

e claborarea actelor normative ale institutiei de Invatamant care vizeaza implementarea

PCA;

e efectuarea de masuri de control care vizeaza identificarea infractiunilor de coruptie;

e luarea in considerare a rapoartelor privind cazurile de infractiuni de coruptie, declaratii de

conflict de interese, propuneri ale angajatilor si studentilor;
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e organizarea de evenimente de formare si consultdri individuale cu angajatii existenti si

noi ai institutiei de invatamant cu privire la prevenirea anticoruptiei,

e claborarea unui plan de implementare a masurilor anticoruptie;

e acordarea de asistentd reprezentantilor autorizati ai organelor de drept in realizarea

masurilor de reprimare a infractiunilor de coruptie;

e plasarea regulamentelor, a documentelor referitoare la PCA 1n domeniul public pe site;

e alte functii in conformitate cu legislatia in vigoare.

5. LISTA MASURI ANTICORUTIE

Directii

Actiuni

Consolidarea bazei normative -

incl. standardelor de conduita

Revizuirea si analiza reglementarilor in vigoare 1In institutia de
invatdmant, documentelor interne care reglementeaza standardele

anticoruptie si masurile anticoruptie

Elaborarea si adoptarea Codului de etici si conduita oficiala a

angajatilor

Elaborarea si adoptarea Codului de Etica si Conduita al elevului

(studentului) institutiei de invatimant

Cod de Etica unificat pentru angajati si studenti

b a1 b

Elaborarea si implementarea Regulamentului privind conflictul de

interese

Elaborarea si implementarea Regulilor pentru schimbul de cadouri de

afaceri

Prevederea (sectiunilor) anticoruptie in contractele de muncd ale

angajatilor

Implementarea procedurilor

anticoruptie

Adoptarea unei proceduri de informare a elevilor (studentilor) cu privire
la cazurile de incitare la comiterea de acte de coruptie (crearea de

mecanisme de ,,feedback”™, ,,linii de asistenta” etc.)
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Implementarea unei proceduri de informare a unui conflict de interese si

a procedurii de solutionare a acestuia

Implementarea procedurilor de confidentialitate si

5

protectie a

avertizorilor

Formarea si informarea

angajatilor si studentilor

Familiarizarea anuala a angajatilor si confirmarea prin semnaturd privind
luarea cunostintei privind documentele de reglementare in aspectul

combaterii coruptiei

Desfagurarea de evenimente de formare si activitati de consultantd
privind prevenirea, respectarea standardelor anticoruptie si combaterea

coruptiei

Asigurarea controlului intern si

auditului organelor de
conducere pentru conformitatea

cu cerintele PCA

Monitorizarea veridicitatii si fiabilitatii datelor contabile, de control

intern si de audit, respectarea procedurilor de achizitii organizationale

Monitorizarea fezabilitatii economice a cheltuielilor in zonele cu risc
ridicat de coruptie: schimb de cadouri, cheltuieli de divertisment,

remunerarea consultantilor externi, donatii caritabile etc.

Evaluarea rezultatelor

implementarii PCA

Evaluarea anuala a rezultatelor lucrarilor privind implementarea

masurilor PCA adoptate in OS

Diseminarea rezultatelor raportului anticoruptie in randul angajatilor si

studentilor (studentilor) institutiei de Tnvatdmant

6. MASURI PENTRU PREVENIREA CORUPTIEI iIN INTERACTIUNEA CU
ORGANIZATIILE - CONTRACTORII

e Dezvoltarea unei proceduri de verificare a contrapartidelor pentru a reduce riscul ca

institutiile de Tnvasdmant s fie implicate in activititi corupte, colectand informatii

primare despre acestea in cercurile de afaceri.

e Stabilirea de relatii de afaceri cu contraparti care desfasoara relatii de afaceri pe baza

bunei-credinte si a standardelor etice nalte.

e Familiarizarea potentialilor parteneri cu prevederile actuale ale PCA, regulile si

procedurile care vizeaza combaterea coruptiei.

e In contractele incheiate cu contrapirtile pot fi incluse prevederi (articole separate)

privind respectarea standardelor anticoruptie.
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7. EVALUAREA RISCURILOR DE CORUPTIE

Evaluarea riscurilor de coruptie include determinarea actiunilor economice, organizationale si
manageriale, a cdror implementare este cel mai probabil sd comita infractiuni de coruptie. Acest
proces este un element important al PCA si permite utilizarea rationala a resurselor organizatiei
alocate pentru prevenirea coruptiei, asigurdnd cd madsurile anticoruptie implementate sunt

conforme cu specificul activitatilor institutiei de invatamant.

8. DISPOZITII FINALE

Aprobarea evenimentului si documentele in sprijinul PCA  implementate sunt supuse
implementarii si aplicarii obligatorii in activitdtile institutiei de invatdmant si sunt aduse la
cunostinta tuturor angajatilor si studentilor institutiei de invatdmant. Toate informatiile legate de

politica anticoruptie sunt postate pe site-ul MA si pe standurile de informare.

Tuturor angajatilor si elevilor (studentilor) institutiei de Tnvatimant le este interzis sd participe
direct, indirect (sau prin terti) la practici corupte. Persoanele care incalca cerintele prezentului
document sunt supuse raspunderii disciplinare, administrative, civile sau penale in modul

prevazut de legislatia Republicii Moldova.

Revizuirea PCA este posibila in cazul modificarilor legislatiei In vigoare, modificari ale
structurii institutiei de Tnvatamant, precum si in cazul identificarii unei eficiente insuficiente a
prevederilor (documentelor) existentei PCA sau a masurilor conexe de prevenire si combatere a

coruptiei.
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STRUCTURA CODULUI DE ETICA A ANGAJATULUI
(proiect)

Dispozitii generale
Principiile de baza ale eticii profesionale a unui angajat
Reguli de baza de conduita
Politica de cadouri si recompense
Utilizarea activelor si resurselor organizationale
¢ Bunuri mobile si imobile
e Obiecte de proprietate intelectuala
e Programul de lucru al angajatilor, voluntariat
e Reguli de manipulare a informatiilor (utilizarea retelelor sociale)
Conflict de interese
Anti-coruptie
Raspunderea pentru incalcarea codului etic

Puncte cheie
COD DE ETICA AL STUDENTULUI (ELEVULUI)
( model )

Principii de baza

Legalitatea - urmadrirea comportamentului elevilor institutitlor de invatamant si
corespunderii cerintelor legislatiet in vigoare, prevenirea riscurilor de coruptie,
solutionarea conflictelor pe baza normelor legale si a principiilor morale.

Respectul pentru drepturile si libertdtile, onoarea si demnitatea cetdtenilor -
comportamentul elevilor institutiilor de invatdamant se bazeaza pe principiile tolerantei,
respectului, recunoasterii valorii fiecarui individ.

Deschiderea - disponibilitatea universitdtii, a angajatilor sai si a studentilor pentru o
cooperare constructivd in domeniul activitatilor educationale si stiintifice, dezvoltarea
potentialului universitatii.

Buna-credinta in prevenirea incalcarilor disciplinei muncii educationale, o atitudine

responsabila fata de sarcinile stiintifice, tehnice, de cercetare si educationale.

Cerinte generale pentru comportamentul elevilor
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Studentii universitari sunt obligati sa:

e previna incalcari ale legilor, regulamentelor, cerintelor actelor interne ale OS;

e sd aiba grija de proprietatea Universitatii, sa prevind deteriorarea sau distrugerea acesteia;

e respecte etica profesionald si regulile de conduita in afaceri, trateaza colegii corect si
respectuos, evita situatiile conflictuale;

e sd se abtind de la comportamente care ar putea defaima statutul elevului;

e sia nu permitd declaratii publice, judecati si aprecieri ale activitatilor institutiei de
invatdmant, sa nu dezvaluie informatii confidentiale;

e sd nu permita declaratii si actiuni de naturd discriminatorie pe criterii de sex, varsta, rasa,
nationalitate, limba, cetatenie, sociald, proprietate sau stare civila, preferinte politice sau
religioase;

e Aspectul studentului sa corespunda stilului de afaceri general acceptat, sa fie traditional si

ingrijit.

Reguli etice de conduita
e sd trateze cu constiintd indeplinirea atributiilor educationale, sa fie activ in dobandirea de

cunostinte si abilitati profesionale;
e sd participe activ la viata publicd a universitatii;
e respect si tact fatd de ceilalti elevi, profesori si alte categorii de angajati;
e evitarea situatiilor conflictuale in relatiile cu angajatii si studentii universitatii;
e excluderea manifestarilor de agresivitate, blasfemia;
e respectarea cerintelor legale ale angajatilor universitatii;
e grija de proprietate;
e sd promoveze procesul de invatamant la universitate;
e sa fie ingrijit, in conformitate cu stilul de afaceri al studentului;
e sd nu comita fapte de natura corupta;

e sdraporteze conducerii universitatii cazurile de coruptie care ii devin cunoscute.

Interactiunea elevilor cu mass-media
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Elevii trebuie sd respecte activitatile reprezentantilor mass-media pentru a informa
societatea despre activitatea institutiei de Invatdmant, sa-i asiste in obtinerea de informatii
fiabile Tn modul prescris.

Comunicarea reprezentantilor mass-media a anumitor informatii despre activitatile
institutiei de Tnvatamant nu trebuie sa incalce regulile de confidentialitate.

Comunicarea dintre studenti si reprezentantii mass-media ar trebui sd se bazeze pe
principiile respectdrii statutului si intereselor institutiei de Invatdmant, furnizarea de
informatii fiabile si respectarea restrictiilor privind divulgarea informatiilor oficiale cu
caracter confidential.

Opinia personald exprimatd de un angajat sau student nu este pozitia oficiala a institutiei

de invatamant.




